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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.430/1996, ART.
83. REDACAO DA LEI N. 12.350/2010. CRIME DE
APROPRIACAO  INDEBITA  PREVIDENCIARIA.
REPRESENTACAQ FISCAL PARA FINS PENAIS.
EXAURIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
FISCAL. NORMA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE AFRONTAAO ART. 62, CAPUTE §
1°, 1,."B", DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLENCIA AOS ARTS. 3° 150, Il; 194, CAPUT, Vi,
195; 62, CAPUT E § 1°, I, “B”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. NAO
COMPROMETIMENTO DAS ATRIBUICOES DO
MINISTERIO PUBLICO. TUTELA ADEQUADA DOS
BENS JURIDICOS. RAZOABILIDADE DA OPCAO DO
LEGISLADOR. LINEARIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. DIREITO PENAL
ENQUANTO ULTIMA RATIO.

1. A conversdo de medida proviséria em lei, com
absorcéo de contetdo, torna prejudicado o debate sobre o
atendimento dos pressupostos de sua admissibilidade.
Precedente.

2. Eventual controle de urgéncia e relevancia pelo
Poder Judiciario s6 se faz possivel em situagdes
excepcionalissimas, de evidente excesso ou abuso, sob
risco de se romper com o principio da separacdo dos
poderes. Precedentes.

3. A norma contida no art. 83 da Lei n. 9.430/1996 é
voltada ao agente publico responsavel pela constituicdo do
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crédito tributario, ndo tratando de tema de direito penal ou
processual penal. Auséncia de violagdo ao art. 62, caput e
§ 1°, 1, “b”, da Constituicdo Federal. ADI 1.571, ministro
Gilmar Mendes.

4. N&o ha falar em ofensa ao principio da isonomia
tributéria, tendo em vista que o dispositivo impugnado
introduziu linearidade no procedimento administrativo,
estendendo aos crimes de apropriacdo indébita e sonegagédo
previdenciaria a solucdo prevista para os demais delitos
contra a ordem tributéria.

5. A exigéncia do exaurimento do processo
administrativo para efeito de encaminhamento. da
representacdo fiscal ao Ministério Pablico é disciplina que,
em vez de afrontar, privilegia os principios<da ordem
constitucional brasileira e se mostra alinhada com a
finalidade do direito penal enquanto ultima ratio.

6. O_art. 83 da Lei n. 9.430/1996, com a redacdo
da Lei n. 12.350/2010, apenas_ estabelece requisito,
direcionado ao _agente administrativo, gquanto _ao
encaminhamento da_representacdo fiscal para fins
penais_ao Ministério Publico. Em nada modifica_a
natureza juridica_do _crime de apropriacdo _indébita
previdenciaria, tampouco trata da justa causa para 0s
delitos contra a ordem tributaria.

7. A validade da norma atacada independe da
controvérsia ~relacionada a natureza dos delitos nela
mencionados — se material ou formal —, notadamente o de
apropriacdo indébita previdenciaria.

8. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e,
no-mérito, julgada improcedente.

Vamos hoje entdo novamente explicar o tema.

Devemos deixar claro que a “base” do presente texto nao é
inédita, sendo apenas atualizada, notadamente para analisar se, em face do que
decidido_pelo _no_julgamento da retromencionada ADI 4.980, teria sido
“alterada” a natureza “formal” para “material” dos crimes do artigo 168-A
do CP-(e similares, como o art. 2°, Lei n°®8.137/90).

De fato, ndo é de hoje que enfatizamos que muitos
pretendem transformar, mesmo que contra previsdo expressa de lei, o delito do
art. 168-A do CP (denominado, erroneamente, de “apropriacdo indébita”
previdenciaria) em um delito de natureza material.

J& chegamos a situagdes de reproducdo acritica de ementas
— sem um minimo rigor cientifico ou até pela auséncia de uma analise mais
acurada do que efetivamente decidido, em verdadeiro procedimento
“hermenéutico” de “copiar-colar” - que (supostamente) indicariam que teria
havido modificacdo do entendimento jurisprudencial acerca da natureza dos
delitos em comento. Alids, isso ocorreu em 4 votos da ADI, em gue 0s nobres




julgadores demonstraram, claramente, ndo conhecerem na integra os efetivos
precedentes do proprio STF.

Todo problema esta relacionado com a redacdo que foi
conferida ao art. 83 da Lei n°® 9.430/96 pela Lei 12.350/2010, pois la se consignou
que “a representacdo para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do
Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera
encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na
esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente” (grifamos).

Era (talvez) o mote que faltava para justificar: agora, .sim,
os delitos em voga sdo de natureza material, pois enquanto ndo exaurida-a esfera
administrativa eles ndo estardo consumados.

Novo — e uma vez mais — ma compreensdo. Vamos aos
nossos fundamentos.

1. O equivoco dogmatico e tedrico da Sumula Vinculante n°® 24
do STF.

Vamos insistir tantas quantas vezes forem necessérias !

Com o devido respeito, 0 que ndo_nos impede de criticarmos até
duramente, ha muito insistimos que o Supremo: Tribunal Federal incorreu num
equivoco dogmatico e tedrico sem precedentes ao editar a Siumula Vinculante n°
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24, fixando (falsa) premissa de que, come 0s delitos previstos no art. 1° da Lei n°
8.137/90 (e, também, por logica os do-art. 337-A, CP) seriam de natureza material
somente existiriam com o exaurimento da esfera administrativa (ja_publicamos
aqui no site essa “criaciio” absurdamente atécnica).

Temos que insistir nas criticas ao tema, até para compreendermos
também o equivoco decaorrente das novas interpretacbes em face da legislacdo
superveniente antes mencionada.

De plano, surge o (primeiro) paradoxo (notado, felizmente, por
alguns Ministros do STF quando da - agodada - edi¢do da Sumula Vinculante n°
24): a exigéncia’ (se verdadeira a premissa) deveria ser feita para todas as
hipdteses do art. 1° da Lei n° 8.137/90 (e ndo apenas em relagdo aos quatro
primeiros incisos, que referem apenas as condutas-meio do crime, que se verifica
em relag@o ao caput), bem como também para os crimes hoje previstos no art.
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337-A, CP (na redacdo da Lei n®9.983/2000) .

1

Perelman sempre advertiu que "os problemas especificos de légica juridica ndo surgem
quando se trata de deduzir as consequéncias que resultam logicamente de um conjunto de
premissas, mas quando se trata de estabelecer essas proprias premissas, dando as normas
juridicas seu alcance exato” (PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. S&o Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 496). No mesmo diapasdo, Ricaséns Siches salienta que “el verdadero meollo de la
funcién judicial no radica ni remotamente en el silogismo que pueda formularse, sino que consiste
en la eleccion de premisas, por parte del juez”. (RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la

interpretacion del Derecho. 2 ed. México: Porrda, 1973, p.237).
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Na verdade, esta omissao decorre diretamente da (pasmem) incompreensdo que 0 proprio
Supremo Tribunal Federal tem a respeito destes delitos, como se verifica dos fundamentos do



Sem desenvolver minuciosamente todos os pontos de vista que se
tem para demonstrar a inconsisténcia teorica, juridica e légico-sistémica da
decisdo da Corte Suprema e dos demais tribunais, destacam-se, topicamente,
nossas consideracOes prefaciais a respeito do tema:

a) no sistema vigente, o Poder Judiciario ndo pode(ria) ficar
vinculado e jungido as conclusdes advindas da seara administrativa, embora a
vinculacdo sO exista, em verdade, nos delitos desse jaez, por conta dos
precedentes;

b) contraria-se frontalmente o contido no art. 5°, XXXV, CF/88, que
determina que a lei (e também as conclusbes derivadas da construcdo
jurisprudencial, complementa-se) ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca de direito;

) no ambito criminal nao se discute “crédito tributario”, mas tributo
(vinculado a obrigacdo tributaria);

d) as provas acerca da materialidade do crime (tributo, suprimido ou
reduzido) ndo podem ficar restritas aquelas eventualmente produzidas na esfera
administrativa. E dizer: na acdo penal ha possibilidade de outras provas a
demonstrar a materialidade e préatica do crime, independentemente da decisdo
administrativa;

e) as conclusdes tomadas no ambito administrativo deve(riam) servir
tdo-somente como elementos a mais para formar a.convicgao do juiz;

f) o prazo prescricional para a constituicdo do crédito tributario, de
regra, € de 5 (cinco anos), enquanto que, a luz'do Codigo Penal, o delito em voga
tem prescrigdo em abstrato no marco de 12 (doze) anos; mas, em determinados
casos, a prescricdo pode ser de até 22 (vinte e dois) anos;

g) a decisdo proferida-no acérdao-paradigma importa conferir, na
pratica, efeito vinculante a uma decisdo administrativa, quando, salvo excecdes,
sequer decisGes emanadas do proprio STF ostentam tal caracteristica;

h) o Cddigo Penal (art. 4°, CP) adotou a denominada Teoria da
Atividade, considerando-se “praticado o crime no momento da agdo ou omissao,
ainda que outro seja 0-momento do resultado”. Portanto, segundo referida teoria,
0 crime se consuma com a acdo (no caso, necessariamente comissiva) supressao
ou reducdo (caput do art. 1°) de tributo mediante alguma conduta, fraudulenta ou
ndo, prevista nos incisos do art. 1° da Lei 8.137/90. E importante aqui frisar que a
Corte Suprema ndo disse que 0 crime se consumaria hum momento (acdo ou
omissda); cujos resultados poderiam ocorrer ulteriormente (incidindo, ai sim,
corretamente a Teoria da Atividade). O que se disse majoritariamente - com
absoluto equivoco - é que o crime sO existe apds o exaurimento da esfera
administrativa. Uma leitura minimamente atenta do leading case do HC n°

julgamento proferido no HC n° 90.795-PE, donde se extrai, hialinamente, que ministros da Corte
Suprema (ainda) confundem sonegacdo de tributos com divida tributéria. A propdsito, remetemos
as consideracdes em outro texto de nossa autoria: FISCHER, Douglas. A impunidade: sonegagéo
fiscal e exaurimento da esfera administrativa Ainda sobre os problemas derivados dos precedentes
do STF no HC n° 81.611-SP e seu confronto com o que decidido no HC n° 90.795-PE. Direito e
Democracia (ULBRA) v. 9, p. 184, 2008. Também em OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. FISCHER,
Douglas. Comentarios ao Cddigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 13 ed. Sdo Paulo:
Atlas..



81.611-SP permite verificar que esta construcdo, acolhida majoritariamente, foi
objeto de verdadeira solu¢éo ndo tao detida sobre suas consequéncias pelo relator
apos as criticas feitas pelo Ministro Joaquim Barbosa acerca da inconsisténcia
tedrica do que se estava decidindo e, sobretudo, por conta da fluéncia da
prescricdo, se mantidos os raciocinios (acolhidos por alguns) de se tratar de
hipotese de condicdo objetiva de punibilidade ou entdo condicdo de
procedibilidade (a condicdo objetiva de punibilidade é externa ao crime em si,
pressupOe sua existéncia para entdo que seja punido ...).

Feitas essas consideragbes bastantes breves, e remetendo-se
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novamente a outras anotagfes em que mais detalhado este tdpico , € momento de
avancar a discussao objeto da delimitacdo do presente.

2. Uma (suposta) decisdo do STF que nunca foi pronunciada,
mas é propalada equivocadamente pela reproducdo de uma ementa redigida
de forma incompleta (o “precedente” do Inquérito n°® 2.537)

Em quatro votos do julgamento em voga (portanto, absolutamente
minoritaria essa posicdo na solugdo da controvérsia), foi dito, expressamente, que
0 STF teria firmado entendimento no julgamento do Inquérito 2.537-GO que 0
crime do artigo 168-A do CP seria de natureza material.

Com_maximo_respeito, realmente o equivoco de premissa é
gravissimo, pois a “decisiio final” do Plenario do STF NAO FOI ESSA !

Repetimos: o STF nunca decidiu nesse sentido de forma como dito,
embora inicialmente tenha sido publicada uma “ementa”. Mas veja-Se a segulir.

Assim estd ementado o acorddo proferido originalmente no
julgamento do Agravo Regimental no Inquérito 2.537:

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA — CRIME — ESPECIE.
A apropriacdo indébita disciplinada no artigo 168-A do Codigo Penal
consubstancia crime omissivo material e ndo simplesmente formal.
INQUERITO. SONEGACAO FISCAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. Estando em curso processo administrativo mediante
a qual questionada a exigibilidade do tributo, ficam afastadas a persecucéo
penal e — ante o principio da ndo-contradi¢do, o principio da razéo
suficiente — a manutencao de inquérito, ainda que sobrestado.

Do voto-condutor, da lavra do e. Ministro Marco Aurélio, extrai-se o
seqguinte:

O Ministério Pablico parte de equivoco: a denominada apropriacéo
indébita previdenciaria ndo consubstancia crime formal, mas omissivo
material. A leitura do artigo 168-A do Cddigo Penal revela que se tem
como elemento da pratica delituosa deixar de repassar contribuicdes
previdenciarias. Indispensavel, portanto, a ocorréncia de apropriacdo dos
valores, com inversdo da posse respectiva. O objeto juridico protegido é o
patriménio da previdéncia social no que se deixa, em ato de apropriacdo
glosado penalmente, de recolher valores. Ora, pendente recurso
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PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de Processo Penal e
sua Jurisprudéncia. 13 ed. Salvador: Juspodivm, 2022, item 395.3.4.1.



administrativo em que se discute a exigibilidade do tributo, tem-se como
invidvel a propositura da acdo penal, a seqiiéncia quanto ao incidente
alusivo ao recebimento da dendncia apresentada. (fls. 04-05 do voto)

Além de ndo ter sido acolhida essa posi¢cdo pela composicéo
majoritaria daquela sessdo (dos 7 ministros — composi¢cdo quase minima para
funcionamento do 6rgéo plenario -, apenas o relator defendeu tais conclusoes), o
aresto apresenta contradicfes e omissdes evidentes.

Em primeiro lugar, ha contradicdo quando o voto-condutor afirma a
necessidade de animus rem sibi habendi e ndo analisa comparativamente 0s tipos
penais do artigo 168 e do artigo 168-A, § 1°, I, ambos do Cddigo Penal, tratando-
0s como se fossem idénticos.

No tipo do artigo 168, CP (“verdadeiro” delito de “apropria¢do”
indébita), indispensavel a apropriacdo da coisa mediante a inversdo da posse,
sendo necessaria a demonstracdo (exatamente por isto) do dolo especifico (animus
rem sibi habendi). Ja no delito de “apropria¢ao indébita previdenciaria” ndo ha
exigéncia, na norma penal, da necessidade de apropriacédo. O tipo se consuma
mediante duas condutas: a primeira comissiva (descontar ou cobrar), a segunda
omissiva (deixar de repassar no prazo legal). Em nenhum momento a norma
objeto do artigo 168-A, § 1° | estipula como condi¢do a necessidade de
apropriacdo dos valores. Alids, foi o que constou expressamente do voto do
Ministro Cezar Peluso (sem qualquer referéncia na ementa ou no acérdao):

[...] este caso de apropriacdo indébita previdenciaria ndo pode ser
equiparado ao dos delitos materiais de débito tributario, porque aqui o
nucleo do tipo, sobretudo no caso, que é 0 168, “a’, inciso I, se compde de
dois verbos. As acOes sdo duplas: primeiro, descontar; segundo, deixar de
recolher. (grifos nossos)

Tanto é assim que, ulteriormente, o STF ratificou seu entendimento
por sua composicao plenaria:

Acdo Penal: Apropriacdo Indébita e Sonegacdo Previdenciarias. O
Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo penal promovida
pelo Ministério Publico Federal para condenar Deputado Federal pela
pratica dos crimes tipificados no art. 168-A, 8§ 1°, | e art. 337-A, Ill, c/c 0
art. 71, caput e art. 69, todos do CP, a pena de 7 anos de recluséo e ao
pagamento de 60 dias-multa, calculados na base de meio salario-minimo
vigente em agosto de 2002 (término da continuidade delitiva), atualizados
monetariamente. [...] Rejeitou-se a alegagdo de que os crimes exigiriam a
comprovagéo do animus rem sibi habendi. Enfatizou-se que a orientagdo da
Corte encontra-se consolidada no sentido de que, para a caracterizacdo dos
aludidos tipos penais, € suficiente a demonstracédo do dolo genérico, sendo
dispensével um especial fim de agir. [...] (Acdo Penal n° 516/DF, STF,
Plenario, Relator Ministro Ayres Britto, julgado em 27.09.2010,
Informativo n. 602, de 1° de Outubro de 2010)

O aresto retronominado ficou assim (explicitamente) ementado, no
ponto que interessa:

ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES DE APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA E SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO



PREVIDENCIARIA (INCISO | DO § 1° DO ART. 168-A E INCISO Il
DO ART. 337-A, AMBOS DO CODIGO PENAL). [...] DOLO
ESPECIFICO. NAO-EXIGENCIA PARA AMBAS AS FIGURAS
TIPICAS. [...] 3. A orientagéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que, para a configuracdo do crime de apropriacdo
indébita previdenciaria, basta a demonstracdo do dolo genérico, sendo
dispensavel um especial fim de agir, conhecido como animus rem sibi
habendi (a intencdo de ter a coisa para si). Assim como ocorre guanto ao
delito de apropriacdo indébita previdenciaria, o elemento subjetivo
animador da conduta tipica do crime de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria é o dolo genérico, consistente na intencdo de concretizar a
evasdo tributaria. [....] (Acdo Penal n° 516, STF, Relator Ministro Ayres
Britto, Plenério, julgado em 27.09.2010, publicado no DJ em 06.12.2010)

Mas é preciso — porque igualmente fundamental — retornar ao que
decidido nos EMBARGOS DE DECLARACAO no Agravo Regimental no
Inquérito n° 2.537 (muitos ainda se referem a ementa do primeiro julgamento,
COMO feito_por 4 ministros inclusive na presente ADI 4980, antes dos
embargos _de declaracdo, e ainda cremos que assim o fazem por _mero
descuido).

N&o sem antes enfatizar que, efetivamente, um dos “grandes
problemas” no ambito da jurisprudéncia brasileira atual ¢ que alguns (para nao
dizer muitos) julgados estdo-se reportando aos teores das “ementas”, muitas vezes
absolutamente dissonantes do que efetivamente decidido.

O _Inquérito n° 2.537/GO é um dos exemplos mais eloquentes. E
gue, malgrado alguns precedentes (inclusive do STJ e de 4 votos aqui ha ADI
4980, copiados em partes do julgado), a Corte Suprema acabou reconhecendo
gue a decisdo tomada no mencionado _inquérito _ndo _importava o
reconhecimento _de que fosse necessario 0 exaurimento da esfera
administrativa.

Se davida alguma pairar, basta uma leitura (minimamente) atenta do
voto do Ministro Peluso (com o que concordou o préprio relator) no julgamento
dos embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico Federal:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) —
Ministro Marco Aurélio, peco vénia a Vossa Exceléncia ndo para discordar
em relagdo a solucdo do caso, nem a sua qualificacdo juridica. Esta-me
parecendo que o Ministério Publico ndo se insurge nem quanto a
qualificacdo que Vossa Exceléncia deu ao crime. O Ministério Publico,
parece-me, pretende é dissipar a preocupacdo de que, deste julgado, se tire
a tese de que o crime, no caso de desconto, pelo empregador, de verba
devida a previdéncia social, dependa de prévio procedimento
administrativo para caracterizar-se como tal. No debate, entendi ndo ser o
caso, porque, quando o empregador, ele mesmo, desconta, sabe o valor que
descontou e tem que repassar. Portanto, ndo_ha necessidade nenhuma de
instaurar-se prévio procedimento administrativo para saber o que ele
devia ter recolhido. E ele mesmo que toma a iniciativa, logo sabe o valor
que desconta e deveria recolher. E 0 Ministério Publico estd preocupado
gue, deste julgamento, se extraia a tese de que, ainda nesse caso,
guando o empregador desconte e ndo recolha, seria necessario




procedimento_administrativo prévio para saber gual é o valor para
efeito de caracterizacdo do tributo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Ha
aquela peculiaridade que, inclusive, o levou a somar 0 seu voto ao meu, ou
seja, a noticia do Instituto segundo a qual, por ora, o tributo é inexigivel,
por estar em curso processo administrativo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — E s6
para fazer constar esse pronunciamento, deixar claro. Eu também rejeito os
embargos. O TRIBUNAL DEIXA CLARO QUE NAO CONCORDA
COM A TESE DE QUE E NECESSARIO BREVE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA CARACTERIZAR
O TRIBUTO.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Nessa matéria de
desconto e falta de recolhimento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) —
Necessario ndo é, mas, se existe e 0 Instituto comunica — como o fez no
caso — que a exigibilidade ndo esta pacificada e que ele ainda esta
examinando, ndo se tem como admitir a persecucdo criminal. Concordo
com Vossa Exceléncia. Ha um precedente, que ndo compreendi até hoje,
no sentido de sinalizar a necessidade de langamento. N&o chego a tanto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Esta
claro. [...] — (grifos nossos)

Mais: no julgamento da Acdo Penal n° 516, acima explicitada, o
Ministro Marco Aurélio acompanhou na integra o que la decidindo, em franca
contrariedade ao que fez constar na ementa do referido julgado. Realmente, na
linha de suas palavras supra, talvez ainda ndo tenha compreendido na integra
também este precedente.

Com efeito, infelizmente, o tema (ainda) ndo esta tdo claro para
alguns, que continuam a repetir a (mera) ementa do primeiro julgamento da Corte
Suprema no Inquérito n° 2.537.

Entdo € preciso demonstrar que, em julgamentos posteriores por
delitos similares no ambito do Plenéario do STF foi reafirmada a desnecessidade
do exaurimento da esfera administrativa em crimes formais, como é o caso do
(similar) delito previsto no art. 2°, Lei n® 8.137/90. Confira-se:

EMBARGOS DE DECLARAC}AO. EFEITOS INFRINGENTES.
ADMISSIBILIDADE EXCEPCIONAL. NECESSIDADE DE
INTIMACAO DA PARTE EMBARGADA PARA CONTRARRAZOES.
ART. 2° INC. I, DA LEI N° 8.137/90. CRIME FORMAL.
DESNECESSIDADE DE CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA A PERSECUCAO PENAL. Visando o0s
embargos declaratérios a modificacdo do provimento embargado, impde-
se, considerado o devido processo legal e a ampla defesa, a ciéncia da parte
contraria para, querendo, apresentar contra-razdes. O tipo penal previsto
no artigo 2° inc. I, da Lei 8.137/90, € crime formal e, portanto,
independe da consumacdo do resultado naturalistico correspondente a
aufericdo de vantagem ilicita em desfavor do Fisco, bastando a omisséo de
informacdes ou a prestacdo de declaragéo falsa, ndo demandando a efetiva
percepcdo material do ardil aplicado. Dispensavel, por conseguinte, a
concluséo de procedimento administrativo para configurar a justa causa



legitimadora da persecucdo. Embargos declaratérios providos. (Embargos
de Declaragéo no RHC n° 90.532-CE, Relator Ministro Joaquim Barbosa,
Plenério, julgado em 236.09.2009, publicado no DJ em 05.11.2009)

A pergunta gue se faz é: nesse julgamento da ADI n°4.980 0 STF
entdo teria dito que o crime do artigo 168-A é “material”?

NAO DISSE ISSO, que fique bem claro.

Apenas 4 votos assentaram essa (equivocada premissa), sendo que
um dos votos (Ministro Alexandre de Moraes) apreendeu o problema na integra.

3. As “consequéncias” juridicas da novel redacdo do art. 83 da
Lei n®9.430/96 nos termos conferidos pela Lei n°® 12.350/2010.

Desde ja deixamos bem claro nossa posi¢do: mesmo apds o advento
da Lei n° 12.350/2010, ndo houve alteracio acerca da natureza dos delitos
previstos no art. 168-A, CP e no art. 2°, Lei n°8.137/90.

Com efeito, na linha do que demonstrado acima, se, em relacdo aos
(verdadeiros) delitos materiais de sonegacdo fiscal, ndo-houve a transmutacao
deles por conta da redacdo do art. 83 da Lei n°® 9.430/96 conferida pela Lei n°
12.350/2010 (assim como j& ndo ocorrera antes), com muito mais razdo ha se
dizer que se estaria diante de arrematado absurdo- sustentar, doravante, que o
delito de n&o-recolhimento de contribuicBes previsto no art. 168-A, CP, e aqueles
de natureza formal previstos no art. 2° Lei n°® 8.137/90, teriam sido
transformados, como num passe de magica, sem que se alterasse o contetdo de
seus verbos nucleares, em delitos materiais.

Entendemos ainda que a Lei n° 12.350/2010 foi objeto de converséo
da Medida Provisdria n° 497. Assim, as disposi¢es que conferem a nova redacao
ao art. 83 da Lei n°® 9.430/96 violam - frontalmente - a clara regra do inciso "b" do
8 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, que peremptoriamente veda a edigdo de
medidas provisorias que tratem de matérias relativas ao direito penal e ao direito
processual penal (mas-somos prodigos no Brasil em desconsiderarmos esse
principio fundamental). Mas isso o STF disse que ndo ocorreu no julgamento da
ADI n° 4,980.

4. A questdo da prescricao.

Nossas criticas ao que decidido na Simula Vinculante n°® 24 do STF
permanecem: dizer que o delito s6 existe apOs 0 exaurimento da esfera
administrativa, além de violar os mais béasicos principios da dogmatica juridica,
atenta frontal e substancialmente contra a previsdo do art. 4°, CPP, que trata da
Teoria da Atividade. De qualquer modo, se o que foi decidido em relagdo aos
delitos materiais é que o crime somente existe a partir de determinado marco (o
exaurimento da esfera administrativa), outra solugdo ndo ha que reconhecer que a
prescricdo somente comeca a fluir a partir deste momento, a luz do art. 111, I, CP
(art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a
correr: | —do dia em que o crime se consumou).

Uma anotacao: é tecnicamente ERRADO dizer que o exaurimento da
esfera administrativa importaria uma condicdo objetiva de punibilidade, pois o
crime nao estaria consumado. Alias, uma contradicdo imensa nessa assertiva.



Exemplificativamente, do caso em comento aqui, ADI 4980, colhe-se do voto do
Ministro Gilmar Mendes que “além de a representacdo fiscal para fins penais ser
um dever do Auditor-Fiscal da Receita Federal, o esgotamento das vias
administrativas representa, no ambito dos crimes tributarios, uma condicao
objetiva de procedibilidade da acdo penal, ja que o lancamento definitivo do
crédito tributério, por meio do encerramento do processo fiscal, &€ um pressuposto
inafastavel da persecucéo penal”.

A falha de premissa técnica é imensa, data venia.

A condicdo de punibilidade pressupde o crime existente, porém
ndo punivel ainda !

Mas, prosseguindo, as conclusdes acima sdo firmadas (repita-se)
independentemente da redagédo (desde entdo) do art. 83 da Lei n°® 9.430/96 (que
nédo abarcava os delitos formais, como é o caso do art. 168-A, CP e do art. 2°, Lei
n° 8.137/90).

Portanto, como o delito de ndo-recolhimento <de contribuicdes
previdenciarias descontadas e também aqueles previstos no art.:2°, Lei n° 8.137/90
sdo de natureza formal (como sempre foram), a prescricdo: comecara a correr a
partir da verificacdo da conduta omissiva do ndo-repasse dos valores (que devera
ser precedida do desconto ou cobranca dos valores).

Ou seja, aqui, diferentemente do ‘que constante na Sumula
Vinculante n® 24, por serem crimes formais,-a prescricdo comecara a correr
igualmente com fundamento no art. 111, I, CP, mas com marco temporal ndo no
exaurimento da esfera administrativa, e sim na conduta omissiva de ndo-repasse
no tempo previsto dos valores eventualmente descontados ou cobrados.

Em sintese: a prescri¢do ja estara fluindo pela consumacédo, mas esta-
se impondo pela regra alterada pela Lei n°® 12.350/2010 que a Receita Federal
somente comunique o fato criminoso (ja consumado e integralizado) apos as
(eventualmente longas) discussoes na esfera administrativa.

Em nossa interpretacdo, consideramos que, apos a edicdo da Lei n°

4
12.234/2011, que conferiu nova redacgdo ao 8§ 1° do art. 110 do Codigo Penal , ndo
ha mais se falar em prescricdo retroativa pela pena aplicada para periodo anterior
ao recebimento da peca acusatoria. Porém, como se trata de regra de natureza
penal, somente podera ser aplicada aos fatos cometidos apds sua vigéncia. Aos
anteriores, - resta vedada, 0 que acarretard, certamente, acaso haja eventual
condenacdo a irremediavel prescricéo retroativa.
De qualquer maneira, especialmente para os fatos posteriores a
edicdo da novel lei sobre prescricdo, ndo se pode deixar de considerar a
possibilidade de decurso do prazo da propria prescricdo em abstrato, bem como
(mais relevante) admitir que o legislador (abusando de sua discricionaridade)
possa estipular em regra procedimental a impossibilidade de comunicagéo de fato
criminoso ja consumado ao titular da agao penal.

4 [¢]

8§ 1 A prescricdo, depois da sentenga condenatoria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a da dentncia ou queixa. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.234, de 2010)



5. Entdo, 0 que decidiu 0 STF no caso em comento por sua

maioria?

Embora existam referéncias em 4 votos a um (suposto) precedente
do STF (Inquérito n° 2.537-GO) no sentido de que o crime de “apropriacao
indébita previdenciaria” (isso nunca foi decidido nesse sentido, basta ler a
sequéncia do julgamento ...), o fato € que a maioria do STF seguiu a posic¢do do
relator, que deixou claro que a discussdo acerca da natureza do crime em voga
seria irrelevante para a solucéo da controvérsia posta na ADI.

Verdade igualmente que o Relator citou o (equivocado também, data
venia) Enunciado n°® 79 da 22 CCR/MPF 5, que, em nossa compreensédo, confunde
claramente os institutos a respeito do tema aqui debatidos.

De qualquer modo, em seu voto (que foi acolhido pela maioeria), fica
claro que o Relator reconheceu que o crime continua sendo formal, embora
dependa da “representacdo” da autoridade fiscal, abrindo-se ainda a possibilidade
(clara) de inicio da acdo penal se houver noticia do fato criminoso.

Em seu voto, deixou claro que

Quanto ao pedido subsidiario formulado pelo requerente, qual seja,
de “interpretagdo conforme ao dispositivo. para declarar que os delitos
formais, sobretudo o de apropriacdo indébita previdenciaria, consumam-se
independentemente do exaurimento-da esfera administrativa”, entendo que
se faz necessario melhor reflexdo, considerado, em especial, 0 campo de
atuacdo proprio ao controle concentrado de constitucionalidade.|...]

Digo isso, inclusive, por apreco ao principio da seguranca
juridica e privilegiando a linearidade de tratamento juridico alcan¢ado
pela alteracdo promovida pela Lei n. 12.350, que em muito prestigiou o
precedente da Corte.

Reconheco, uma vez mais, que o art. 83 da Lei n.
9.430/1996, pela propria diccdo, e mesmo pelas razoes
de decidir _adotadas por_ ocasido do julgamento de
meérito _da ADI 1.571, se limita tdo somente a
concretizar diretiva & Administracdo tributaria quanto
ao momento adequado de envio da representacao fiscal
para fins penais.

[...] Penso, todavia, que o questionamento suscitado nesta agdo
direta se mostra inapropriado por revelar tentativa de estender interpretacéo
a dispositivo que ndo trata exatamente do tema. Dai decorreria ndo apenas

a reviséo do que decidido na ADI 1.571 e no HC 81.611 — emprestando-se
a presente acdo carater atipico, préprio de embargos de declaragdo —, mas,

5
Considerando os efeitos da Sumula Vinculante n® 24 do STF, em regra, o oferecimento de
dendncia por crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/1990, art. 1° incisos | a IV), de
apropriacdo indébita previdenciaria (CP, art. 168-A) ou de sonegagdo de contribuicdo
previdenciaria (CP, art. 337-A) depende do término do procedimento administrativo e da
consequente  constituicdo definitiva do crédito tributario, indispensavel condigdo de
procedibilidade. (Reeditado na 1772 Sessdo Virtual de Coordenacdo, de 16/03/2020)



eventualmente, também redesenho do alcance que vem sendo conferido ao
verbete vinculante n. 24 da Simula.

Ora, 0 art. 83 da Lei n. 9.430/1996, seja na redacéo original, seja na
resultante da modificacdo introduzida pela Lei n. 12.350/2010, ndo traz o

campo hermenéutico contra o qual se insurge a parte requerente. O
dispositivo_legal aqui _impugnado nao cuida, por
nenhuma perspectiva, do momento de consumacéo dos
delitos, mas tdo s6 do ponto em que se mostra
adequado o envio, pela Administracdo tributaria, da
representacao fiscal para efeito penal.

[...] No meu modo de ver, a denuncia ndo depende da
comunicacdo, dita representacao fiscal, da autoridade administrativa,
podendo oferecé-la_a qualquer tempo, Se, por _outros-meios, tem
conhecimento do lancamento definitivo.

Entendo que as colocacdes bem langadas pelo-ministro Sepulveda
Pertence, que vieram a ser contempladas na ementa:-do acérdao da ADI
1.571, se dirigem exclusivamente aos crimes materiais entdo prescritos no
art. 83 da Lei n. 9.430/1996, em sua redag&o original.

[...]

O entendimento consubstanciadono citado habeas corpus imputa,
portanto, o término do processo administrativo-fiscal, enquanto condicéo
de procedibilidade, tdo somente aos crimes materiais, diferenciando de
forma inequivoca as situacdes e-limitando o alcance do entendimento.

E 0 que se observa, oportuno mencionar, do que decidido pelo
Plenario deste Tribunal-em momento posterior ao citado precedente,
quando do julgamento dos embargos de declaragdo no RHC 90.532,
ministro Joaquim-Barbosa, na sesséo de 23 de setembro de 2009:

Embargos de declaragdo. Efeitos infringentes. Admissibilidade
excepcional.-Necessidade de intimacdo da parte embargada para contra-
razBes. Art. 2°, inc. |, da Lei n® 8.137/90. Crime formal. Desnecessidade de
conclusdo do procedimento administrativo para a persecugdo penal.
Visando o0s embargos declaratérios a modificacdo do provimento
embargado, impde-se, considerado o devido processo legal e a ampla
defesa, a ciéncia da parte contréria para, querendo, apresentar contra-
razGes. O tipo penal previsto no artigo 2°, inc. I, da Lei 8.137/90, é
crime formal e, portanto, independe da consumacdo do resultado
naturalistico correspondente a afericdo de vantagem ilicita em
desfavor do Fisco, bastando a omissdo de informacdes ou a prestacéo
de declaragéo falsa, ndo demandando a efetiva percepgdo material do
ardil aplicado. Dispensavel, por conseguinte, a conclusdo de
procedimento administrativo para configurar a justa causa legitimadora da
persecucdo. Embargos declaratérios providos. [...]

Ora, esse 0 quadro, surge imprépria a atribuicdo da pecha de
inconstitucional a norma impugnada sem que se rompa com 0S
fundamentos que conduziram a Corte & conclusdo pela higidez do art. 83
da Lei n. 9.430/1996, em sua redacdo original.

Embora considere haver mérito na discussdo — e de fato ndo extraia
dos precedentes colacionados alcance genérico a conferir, enguanto



condicdo de procedibilidade também para os crimes formais, o término do
processo administrativo —, compreendo ser a questdo irrelevante, na
presente acdo direta, para efeito de assentar pretensa inconstitucionalidade
do dispositivo em analise, ou mesmo de emprestar a ele a interpretacao
conforme pretendida.

E que, como ja afirmei, o art. 83 da Lei n. 9.430/1996 n&o cuida
propriamente de nenhuma condicdo de procedibilidade para a
persecucéo penal, ndo se extraindo de tal dispositivo qualquer diretiva
voltada a tanto.

Assim, se partilho da premissa de que, na hipdtese de crime formal
contra a ordem tributéria, o qual ndo exige a ocorréncia do resultado para a
consumacao, se faz desnecessario o esgotamento da via administrativa para
inicio da persecucdo penal, também ndo ignoro que, em determinadas
circunstancias, podera ser a propria existéncia de situacdo configuradora de
referida violacdo objeto de discussdo na esfera administrativo-fiscal,
motivo pelo qual merece atrair a prudéncia no que concerne a conflagrago
da persecucdo penal.

Isso porque, ndo raro, ante as particularidades do caso concreto,
observa-se que, apesar de a investigacdo mencionar conduta tipificada
como crime formal, do debate que se sucede vem a constatacdo de voltar-se
a principal controvérsia a existéncia propriamente dita do débito tributario.
Em hipdteses como essas, a configuracdo:do ilicito penal em referéncia sé
se verificara com o fim do exame da'questdo pela autoridade fazendaria.

[...]

N&o pretendo adentrarcada figura tipica listada no art. 83 para,
genericamente, classifica-la:” como formal ou material. Conforme
consignado, isso caberd ao legislador e ao intérprete da legislacdo
infraconstitucional. Apenas afirmo que, ante a prudéncia que o tema imp0e,
ndo vejo como, em: sede abstrata, rever importante garantia direcionada aos
individuos.

E bem verdade que, ante a importancia dos bens juridicos
envolvidos;-poderia 0 ordenamento juridico dar tratamento diverso do que
o0 estendido, ao final, pela Lei n. 12.350/2010. Todavia, ndo o fez, e ndo me
parece de bom tom reduzir, em sede de controle concentrado, garantias
individuais que possam vir a ser legalmente instituidas, principalmente
guando envolvida tdo indireta contrariedade ao Texto Constitucional
como a aventada na presente acao.

Restou claro que a regra impugnada dispde UNICAMENTE sobre
procedimento direcionado a Administracdo tributaria “quanto _ao _momento
adequado de envio da representacdo para fins fiscais”.

Repetimos que a conclusao foi no sentido de que o “dispositivo legal
aqui__impugnado  NAO CUIDA, POR NENHUMA PERSPECTIVA, DO
MOMENTO DE CONSUMACAOQO DOS DELITOS, mas t8o s6 do ponto em que
se_mostra adequado o envio, pela Administracdo tributaria, da representacao
fiscal para efeito penal’.

E foi reconhecido EXPRESSAMENTE que a denincia NAO
“depende da comunicacdo, dita representacdo fiscal, da autoridade




administrativa, podendo oferecé-la a qualguer tempo, se, por outros meios,
tem conhecimento do lancamento definitivo”.

E verdade sim que o STF decidiu que, também em relacdo aos
crimes formais, deve-se aguardar o término do procedimento administrativo.

A prescricdo, nesses casos, ficara suspensa, como se vé também do
acolhimento do voto-condutor: “O prdprio art. 83 da Lei n. 9.430/1996, no § 3°,
inserido pela Lei n. 12.382/2011, dispbe ndo correr_a prescricdo criminal
durante a suspenséo da pretensdo punitiva”.

Nao podemos deixar de considerar que essa “interpretagdo” ¢
MUITO MAIS GRAVOSA aos interesses de quem tenha cometido o crime, pois a
um crime formal se considera que somente a prescricdo fluird ndo da acdo ou
omissao (Teoria da Atividade), mas quando se tiver o resultado.

Com todas as vénias, o STF tem conseguido gerar situacoes
TECNICAS inusitadas.

No futuro (e ndo muito distante), todos poderdo ver teses sustentando
que a prescricdo nesses casos deve ser contada pela Teoria da Atividade. E ndo
sera por falta de aviso e demonstracdo dos equivocos dogmaticos adotados
especialmente pela reproducdo acritica de “ementas” (muitas delas inclusive que
NAO refletem o que foi efetivamente decidido).

6. Conclusoes.

O crime do artigo 168-A do CP é (e.sempre foi) formal.

A jurisprudéncia do STF NAO ‘decidiu que o delito seria material,
nem agora isso ocorreu, mesmo diante da improcedéncia da ADI n° 4.980.




